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Tento metodicky pokyn predstavuje zékladny metodicky ramec pre zavedenie
zjednodusené¢ho  vykazovania opravnenych vydavkov  prostrednictvom  pauséalnej
sadzby, Standardnej stupnice jednotkovych vydavkov a pausalnej sumy vramci systému
riadenia operacnych programov NSRR SR v programovom obdobi 2007 - 2013. Pokyn
definuje jednotné pravidla, ktoré su pri pouzivani uvedenych zjednoduseni vykazovania
vydavkov povinné uplatiovat’ riadiace organy a sekundarne (na zaklade zmluvy o poskytnuti
NFP, resp. rozhodnutia o schvaleni Ziadosti o NFP) aj prijimatelia pri realizacii svojich
projektov. Za ucelom predstavenia niekol’kych moznosti, ako mézu byt predmetné
zjednodusSenia implementované, pokyn zaroven definuje priklady zamerané na objasnenie
hlavnych aspektov implementacie tychto zjednoduseni.

Uplatiiovanie zjednoduSené¢ho vykazovania opravnenych vydavkov, definované¢ho v tomto
metodickom pokyne, sa vztahuje na vSetky typy projektov spolufinancovanych
zo §trukturdlnych fondov (ESF a ERDF) v zmysle Systému riadenia SF a KF na programové
obdobie 2007 - 2013 okrem projektov technickej pomoci a projektov realizovanych v ramci
implementacie nastrojov finanéného inzZinierstva. Toto zjednodusené vykazovanie
opravnenych vydavkov sa nevzt'ahuje na projekty spolufinancované z Kohézneho fondu.

Cielom aplikdcie zjednoduSenych pravidiel vykazovania opravnenych vydavkov
definovanych vtomto metodickom pokyne je zjednodu$it systém preukazatelnosti
opravnenych vydavkov (z hladiska prijimatel'ov), a tym zarovenn ulah¢it’ a zefektivnit' ich
overovanie riadiacim organom, o prispeje k efektivnejSej a plynulejSej implementacii
operac¢nych programov.

Vykazovanie nepriamych (rezijnych) vydavkov (t.j. vydavkov, ktoré nie su, resp. nemozu byt
priamo priradené k projektu, ale ktoré su potrebné na jeho implementéaciu, ako napr. vydavky
na telefon, internet, elektricka energiu, upratovanie, udrzbu) na zaklade pausalnej sadzby bolo
v podmienkach Slovenskej republiky umoznené prostrednictvom Systému riadenia SF a KF
na programové obdobie 2007 — 2013 od zaciatku programového obdobia 2007 - 2013.
Uvedend moZznost’ sa v zmysle ¢l. 11 ods. 3 pism. b) Nariadenia Eurdpskeho parlamentu
a Rady (ES) ¢. 1081/2006 tykala vyhradne projektov spolufinancovanych z Eurépskeho
socialneho fondu (dalej aj ,,ESF*), v pripade ktorych bolo moZzné priznat’ nepriame opravnené
vydavky na zaklade pausalnej sadzby az do vysky 20 % priamych opravnenych vydavkov
projektu.

Europsky dvor auditorov poukizal na skutocnost, Ze vicSina chyb suvisiacich
s opravnenostou vydavkov je Ciastocne dosledkom komplikovanosti existujuceho pravneho
a implementa¢ného rdmca. Europska komisia (d’alej aj ,,Komisia®) v tejto suvislosti
a vzhladom na pretrvavajicu globalnu hospodarsku krizu zdéraznila vyznam d’alSicho



zjednodusenia vykazovania vydavkov pre projekty spolufinancované zo Strukturalnych
fondov.

V tejto suvislosti Komisia predlozila ndvrh na zmenu ¢ldnku 11 Nariadenia Europskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1081/2006 (dalej len ,,ESF nariadenie®), ktory umoziuje
uplatnenie pausalnych sim a pauSdlnych vydavkov vypocitanych za pouzitia Standardnej
stupnice jednotkovych vydavkov. Navrh bol prijaty dila 26. novembra 2008. Poc¢as rokovani
Komisia suhlasila, ze uplatiiovanie pausalnej sadzby na nepriame vydavky, Standardnej
stupnice jednotkovych vydavkov a pausalnych sim sa rozsiri aj na projekty spolufinancované
z Eurdpskeho fondu regiondlneho rozvoja (d’alej aj ,,ERDF*) prostrednictvom zmeny ¢l. 7
Nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006 (d’alej len ,,ERDF nariadenie®).

Preto, ESF nariadenie v zneni Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 396/2009
a ERDF nariadenie v zneni Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 397/2009
ustanovuje pre obidva Strukturdlne fondy rovnakia moznost’ uplatnenia pausalnej sadzby pre
nepriame vydavky, Standardnej stupnice jednotkovych vydavkov a pauSalnych sim.

Tieto spdsoby vykazovania opravnenych vydavkov maju vhodnym sposobom dopinat
v sucasnosti hlavny, resp. vrdmci projektov spolufinancovanych z ERDF, jediny spdsob
preukazovania a overovania vydavkov - na zdklade skutone vynaloZenych a podrobne
dokladovanych vydavkov (tzv. princip skuto¢nych vydavkov), v pripade ktorého musia byt
vSetky vydavky projektu zddévodnené a deklarované riadiacemu organu prostrednictvom
uctovnych dokladov a inej, ¢asto podrobnej, podpornej dokumentacie.

Nasledovna tabulka rekapituluje hlavné rozdiely medzi Styrmi moznostami vykazovania
opravnenych vydavkov.

Tab. ¢.1: Zakladné rozdiely medzi Styrmi moznost'ami vykazovania opravnenych vydavkov

Skutocné vydavky | Pausilna sadzba Jednotkové vydavky | Pausdlna suma
Definovat’ taxativne . s
. , Definovanie vztahu . s
priame, prip. .. Definovanie vzt'ahu
5 . . , na  aktivitu a .
Predbezné nepriame vydavky na aktivitu
kroky ) + pausalnu sadzbu .hodnoty a hodnoty pausalne;j
. jednotkového
nepriamych , sumy
, vydavku
vydavkov
. . , Priame vydavky + | Aplikovanie pravidla | Aplikovanie
Overenie VSetky vydavky aplikovani sadzbu | + vystupy pravidla + vystupy
, Utovné  doklady | UStovné  doklady o o
Overované o . | aina podporna | Potvrdenie vystupu - | Potvrdenie vystupu
aind podporna . . N
dokumenty o dokumentacia pre | realizacie - realizacie
dokumentacia . ,
priame vydavky)
Certifikacia Zalozena na Zaloz,ena "% Zalozena na Z?lozena na
vydavkov realnych vydavkoch platbach — (priame vystupoch - realizécii vystupoch )
y vydavky) realizacii

Moznost’ dana uvedenymi zjednoduSenymi sposobmi vykazovania a overovania opravnenych
vydavkov je v stlade s platnymi vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi Slovenskej
republiky, priCom k overovaniu opravnenych vydavkov sa vztahuji najmd kontrolné
mechanizmy, uréené zakonom ¢. 502/2001 Z. z. o finan¢nej kontrole a vnitornom audite
aozmene adoplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich predpisov a zdkonom
¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov.



Skusenosti z predchadzajiceho skrateného programovaciecho obdobia 2004 - 2006
ukézali, ze vykazovanie nepriamych vydavkov predstavuje pre prijimatelov vyrazny rizikovy
faktor, ked’ze na nepriame vydavky je spravidla naviazana vicsina uctovnych dokladov a inej
podpornej dokumentacie, pricom ale Casto predstavuji minoritu hodnoty celkovych vydavkov
projektu. To znamend, ze znatné mnozstvo ludskych zdrojov a administrativnej prace
v oblasti riadenia Strukturdlnych fondov je absorbovanych v hromadeni a overovani
dokumentov, namiesto v zamerani sa na dosahovanie cielov opera¢nych programov.

K hlavnym ocakdvanym pozitivam navrhovanych zjednoduSenych spdsobov vykazovania
vydavkov patria:

- zjednodusenie finan¢ného riadenia projektov prijimatelov a znizenie celkovej
administrativnej zat'aze prijimatelov,

- znizenie chybovosti predkladanych ziadosti prijimatel'ov o platbu,

- zjednodusenie vykonédvania overovania realizacie projektov riadiacim orgdnom a teda
zrychlenie uhradzania Ziadosti prijimatel'ov o platbu,

- dodrziavanie ¢asového harmonogramu realizcie projektov,

- vysSia realizovatel'nost’ projektov prijimatel’ov,

- zvySenie zdujmu o pomoc poskytovanu zo Strukturdlnych fondov.

Ulohou riadiacich organov je v pripade vyuZitia jednotlivych zjednodusenych spdsobov
vykazovania vydavkov vo vztahu k charakteru prislusného opera¢ného programu (vzhl'adom
na typ opravnenych aktivit, opravnenych prijimatel'ov a pod.), zapracovat’ do svojej riadiace]
dokumentécie konkrétne postupy, viazuce sa na vyuzitie vybranych zjednodusenych spdsobov
vykazovania vydavkov v zmysle Standardnych zasad a principov definovanych v tomto
metodickom pokyne.



1. VEREJNE OBSTARAVANIE AKO VYCHODISKO PRE
ZJEDNODUSENE VYKAZOVANIE VYDAVKOV

V stlade s ¢l. 60 Nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006, v zmysle ktorého je riadiaci orgén
zodpovedny za riadenie aimplementaciu operacného programu v stlade s principmi
spravneho finanéného riadenia, je zodpovednost'ou riadiaceho organu rozhodnut’ o vyuziti
zjednoduseného vykazovania vydavkov v zmysle tohto materialu.

Moznost’ vyuzitia zjednoduSenych spdsobov vykazovania vydavkov sa v zmysle vymedzenia
definovan¢ho v ivode tohto metodického pokynu tyka vSetkych projektov, pri ktorych
je bezne aplikovany princip vykazovania skuto¢ne vynalozenych vydavkov deklarovanych
na zdklade uctovnych dokladov alebo inej podpornej dokumentéacie ekvivalentnej dokaznej
hodnoty. Zaroven vsak plati, ze zjednodusené sposoby vykazovania vydavkov nie je mozné
uplatnit’ pri projektoch podliehajucich pravidldam verejného obstardvania o pridel'ovani
verejnej zakazky podl'a Smernice 2004/18/ES a zakona ¢.25/2006 Z.z. o verejnom obstaravani
v zmysle tohto metodického pokynu a to aj v pripade podlimitnej zakazky.

V  pripade  uplatnenia  zjednodusenych  spdsobov  vykazovania  vydavkov
na projekt, je potrebné urcit’, ¢i je mozné tieto uplatnit’ na cely projekt. To zavisi od povahy
projektu, vychadzajliicej zo sposobu realizacie jeho aktivit. KI'aicovym je preto definovanie
aktivit projektu na ¢o najnizSej trovni. Zjednodusené vykazovanie vydavkov nie je mozné
uplatnit’ na aktivity alebo projekty, ktoré prijimatel’ obstardva cez verejné obstardvanie
ako celok.

Aproximacia hodnét realnych vydavkov, definovana maximalnym moznym priblizenim
skuto¢nych vydavkov potrebam projektu pri stiasnom uplatneni principu hospodarnosti
vydavkov, je vychodiskovym principom zjednoduseného vykazovania vydavkov. Dosiahnutie
takéhoto stavu, je mozné vtedy, ak stanovenie vydavkov bude vychadzat z historickych
sktisenosti, analyz, prieskumov trhovych cien apod. Takato analyza je v kompetencii
riadiaceho orgédnu aje sucastou metodiky pre aplikovanie zjednodusené¢ho spdsobu
vykazovania vydavkov. Samotna aproximacia sposobuje fakt, ze na urovni projektu budu
niektoré vydavky aktivit nadhodnotené, iné¢ podhodnotené, avSak celkova vyska vydavkov
projektu bude zodpovedat’ principu hospodarnosti. V takomto pripade nie je podhodnotenie
alebo  nadhodnotenie  skupin  vydavkov  viazanych na  aktivity = povazované
za nezrovnalost’, a to ani v pripade auditu, nakol'ko audit sa pri zjednodusenych sposoboch
vykazovania vydavkov zameriava iba na metodiku vypoctu a jej spravne aplikovanie
(pausalna sadzba) a vystupy a vysledky (pausalna suma a Standardna stupnica jednotkovych
vydavkov) a nie na vstupy a samotné vydavky projektu.

Priklad ¢. 1 — vypocet stanovenia vysky pauSalnej sadzby pre vybrany typ projektov

Projekt | Projekt | Projekt | Projekt Pausalna sadzba
A B C D stanovend RO
Nepriame opravnené
vydavky projektu v % 17 13 18 16 16




Priklad €. 2 - vypocet stanovenia vySky pausalnej sumy pre vybrany typ projektov

Projekt | Projekt | Projekt | Projekt Pausalna suma
A B C C stanovend RO
Opravnené vydavky
projektu v tis. EUR 42 45 46 50 45,75

V pripade, ak prijimatel’ sdm implementuje projekt, to znamena, Ze si ponecha kontrolu nad
riadenim projektu, je mozné pouzit zjednoduSené spdsoby vykazovania vydavkov napriek
tomu, ze niektoré polozky rozpoctu alebo kategdrie vydavkov boli predmetom verejného
obstaravania alebo boli dodané tretou stranou.

Vplyv verejného obstaravania ako vychodiska pre aplikovanie jednotlivych sposobov
zjednoduSené¢ho vykazovania vydavkov, resp. principy posudzovania vplyvu verejného
obstaravania na uplatnitelnost’ zjednoduSenych spdsobov vykazovania vydavkov, je pre
kazdy zo spdsobov zjednoduSeného vykazovania opravnenych vydavkov rézny.

A/ V pripade uplatnenia pauSdlnej sadzby riadiaci orgdn zohladni rozsah verejného
obstardvania ato najmi zpohladu ¢i avakej miere ma dopad na objem nepriamych
vydavkov.! V pripade, Ze riadiaci organ identifikuje vyznamny dopad verejného obstaravania
na vysku nepriamych vydavkov, tato skutocnost’ musi byt zohl'adnend v metodike vypoctu
pausalnej sadzby.

V zaujme zabezpecenia spravneho aplikovania pausalnej sadzby metodika vypoctu musi
obsahovat’ aj postupnost’ krokov, ako riadiaci orgén postupuje v pripade vyznamného dopadu
verejného obstardvania na objem nepriamych vydavkov.

Ak riadiaci organ identifikuje, ze rozsah verejného obstardvania nemd vplyv na vysku
nepriamych vydavkov, resp. tento vplyv je nevyznamny?, riadiaci organ nie je povinny prijat’
ziadne opatrenia smerujuce k znizeniu bazy pre vypocet pausalnej sadzby alebo smerujice
k znizeniu pauSilnej sadzby samotnej, t.j. moZe byt uplatnend maximélna vyska pausalnej
sadzby stanovena RO. Pravidla pre spravne aplikovanie pausalnej sadzby su blizsie
definované v Casti 2.

Rozsah verejného obstardvania nemd vplyv na zostdvajuce dva sposoby zjednoduseného
vykazovania vydavkov. Pausalnu sumu a Standardnu stupnicu jednotkovych vydavkov méze
riadiaci orgdn uplatnit’ na aktivity, na ktoré neboli uplatnené iné zjednodusené spdsoby
vykazovania vydavkov. Uplatnenie pravidiel verejného obstaravania nie je samo o sebe
dovodom na vylicenie moznosti aplikovania pausSilnej sumy a Standardnej stupnice
jednotkovych vydavkov a nie je potrebné ani posudenie vplyvu verejného obstardvania
na objem opravnenych vydavkov, nakol’ko obidva spdsoby st orientované nie na konkrétnu
realne vynalozenu sumu, ale na dosiahnutie vysledku resp. na proces dosiahnutia vysledku.

B/ Pausélna suma je vyplatena prijimatel'ovi na zaklade naplnenia vysledkového ukazovatel'a
projektu, resp. aktivity, na ktorll je naviazana. Je stanovena riadiacim orgdnom vo vyzve.
Medzi maximalnou vyskou pausalnej sumy a vysledkom verejného obstaravania nie je ziadny

! Postup zohl'adnenia dopadu verejného obstaravania je blizsie definovany v asti 2., str. 7 - 10
* Postup zohladnenia dopadu verejného obstarévania je blizsie definovany v &asti 2., str. 7 - 10




priamy ani kauzalny vzt'ah a teda pre ziadost’ o platbu v rdmci pausalnej sumy je smerodajna
maximalna hodnota pausalnej sumy stanovend riadiacim organom. Pravidld pre sprévne
aplikovanie pausalnej sumy su definované v Casti 3.

C/ Sumy pre jednotlivé jednotkové ceny Standardnej stupnice st riadiacim orgédnom
definované vo vyzve. Konecné vyska opravnenych vydavkov vykazovanych prostrednictvom
stupnice jednotkovych vydavkov je stanovena na zaklade aplikacie metodiky vypoctu, ktort
stanovi riadiaci organ. Riadiaci orgdn posudi vysku deklarovanych Ziadanych finanénych
prostriedkov (napr. v ziadosti o platbu) voci vyske, ktora bola stanovend na zéklade
uvedeného vypoctu a nie voci vyske, ktorej vychodiskom bolo zrealizované verejné
obstaravanie Pravidla pre spravne aplikovanie Standardnej stupnice jednotkovych vydavkov
su definované v Casti 4.

Uplatnenie ktoréhokol'vek zo spdsobov zjednoduSeného vykazovania vydavkov definovanych
v tomto metodickom pokyne nesuvisi a nema vplyv na povinnost’ spravnej aplikacie pravidiel
EU a narodne;j legislativy v oblasti verejného obstaravania a ostatnych vieobecne zaviznych
pravnych predpisov Slovenskej republiky a Eurdpskej Unie (napr. v oblasti uctovnictva,
publicity apod.). Akykol'vek vykon kontroly aauditu projektov za vydavky uplatnené
zjednodusenym sposobom vykazovania sa nebude zameriavat’ na dodrzanie vyssie uvedenych
pravnych  predpisov, ale na spravne uplatnenie podmienok zjednoduseného
vykazovaniauvedenych v kapitolach 2,3 a 4 tohto metodického pokynu.



2. NEPRIAME OPRAVNENE VYDAVKY DEKLAROVANE
NA ZAKLADE PAUSALNEJ SADZBY

Vykazovanie nepriamych opravnenych vydavkov na zaklade pauSilnej sadzby (flat rate)
sa vykonava podla ¢l. 7 ods. 3 Nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 1080/2006, podla ¢l. 11 ods. 3 Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 1081/2006 a nariadeni Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 396/2009 a ¢. 397/2009.

Rozsah predmetu ¢lanku 11. (3) (b) ESF nariadenia limituje vysku nepriamych opravnenych
vydavkov deklarovanych na baze pausalnej sadzby az do vysky 20% priamych opravnenych
vydavkov za predpokladu, ze vznikli v stlade s vnutroStatnymi predpismi, vratane uc¢tovnych
predpisov.

Uplatiiovanie pauSdlnej sadzby na nepriame vydavky sa rozSiruje aj na projekty
spolufinancované z ERDF prostrednictvom zmeny ¢l. 7 ERDF nariadenia.

Pausalna sadzba je percentom, ktoré stanovi riadiaci organ za ucelom ohranicenia vysky
nepriamych opravnenych vydavkov vo vztahu k priamym opravnenym vydavkom, ktoré
mozu pri projekte vzniknut'.

Zékladny ramec pre vykazovanie nepriamych opravnenych vydavkov
prostrednictvom pausalnej sadzby

Vychodiskom pre riadiaci orgdn pre uplatnenie pausalnej sadzby ako spdsobu
zjednoduSené¢ho vykazovania vydavkov je vycislenie dopadu verejného obstardvania
na celkova vysku nepriamych opravnenych vydavkov. Riadiaci organ stanovi dopad
stanovenim limitov, ktoré umoznia zaradit' projekt resp. aktivitu do skupiny projektov
resp. aktivit, na ktoré nie je mozné uplatnit pausalnu sadzbu, pretoze ako celok
su predmetom verejného obstardvania (napr. podiel subkontrahovanych tovarov a sluzieb
je viac ako 90%). Kritériom pre vyssie uvedené zaradenie je posudenie pomeru vysky celkovo
obstaranych vydavkov vo¢i celkovej vyske opravnenych vydavkov.

Riadiaci orgén sa pri definovani metodiky vypoctu vysky nepriamych opravnenych vydavkov
prostrednictvom pausalnej sadzby riadi nasledovnymi zakladnymi pravidlami:

1. Maximalna vyska pausalnej sadzby je 20% z priamych opravnenych vydavkov.

2. Riadiaci organ pri definovani vypoctu, resp. metodiky stanovenia pausalnej sadzby,
vychadza najmé z analyzy historickych udajov (prehl'ady, Statisticka analyza, skiisenosti
ziskané v su¢asnom, ako aj minulom programovom obdobi z uplatiiovania pausalneho
pravidla pre nepriame vydavky a pod.).

3. Riadiaci organ stanovi vySku pauSdlnych sadzieb vo vztahu k charakteru prislusného
opera¢ného programu (vzhl'adom na typ opravnenych aktivit, opravnenych prijimatel'ov
a pod.).



. Riadiaci organ mdze na zéklade analyzy v rdmci roznych vyziev na predkladanie ziadosti
o poskytnutie nendvratného finanéného prispevku stanovit’ rozdielnu vysku pausilnej
sadzby.

. Riadiaci organ v ramci jednej vyzvy na predkladanie ZoNFP mdze, na zaklade vypodtu,
resp. metodiky stanovenia pauSalnej sadzby, stanovit’ roznu vysSku pauSilnej sadzby
s ohl'adom na vplyv verejného obstardvania na objem nepriamych vydavkov. Nemdze
vSak menit’ stanovenu vysku pausalnej sadzby v priebehu vyzvy.

. Riadiaci orgdn musi moZnost uplatnenia nepriamych vydavkov pausalnou sadzbou
definovat’ vo vyzve na predkladanie ziadosti o NFP. Riadiaci organ zarovei nemdze
vyhlasit’ vyzvu na prekladanie Ziadosti o NFP, v ktorej umozni, Ze prijimatel’ najskor
uplatni nepriame vydavky na zaklade faktir ainych ctovnych dokladov
a v d’alSom priebehu realizacie projektu bude nepriame vydavky uplatiovat’ pausalne.

. Kontrola nepriamych opravnenych vydavkov v procese administrativnej kontroly ziadosti
o platbu (d’alej aj ,,ZoP*) je riadiacim organom vykonané na zaklade kontroly vysky
priamych opravnenych vydavkov a na zdklade kontroly, ¢i prijimatel’ aplikoval pausalnu
sadzbu v stlade s vypoctom, resp. metodikou stanovenia pausalnej sadzby stanovenou
riadiacim organom.

Stanovenie vysky pauSalnej sadzby sa v procese konania o ziadosti o poskytnutie NFP
(d’alej aj ,,konanie o ziadosti*) vykona dvojstupiiovo:

V prvom kroku je kritériom pre stanovenie vySky pauSalnej sadzby vySka priamych
opravnenych vydavkov projektu v zmysle tabulky ¢. 2.

Tabulka ¢. 2

\Vyska priamych opravnenych vydavkov % pausalnej sadzby
0-10 000 EUR 20 %
10 001 - 50 000 EUR 18 %
50 001 — 200 000 EUR 15%

Percento pausalnej sadzby je nepriamo umerné vyske priamych vydavkov. Pocet riadkov
v tabulke ¢. 2 je modelovy ariadiaci organ si Skalu ajej jednotlivé hodnoty stanovi
na zaklade vlastnej analyzy.

Vyska priamych oprdvnenych vydavkov radi projekt do presne vymedzenej kategorie
(prvy stipec tabulky &. 2) s pevne stanovenou vyskou pausalnej sadzby. Medzi vyskou
pausélnej sadzby a vyskou priamych vydavkov musi existovat’ vztah, t.j. pri poklese
vysky priamych opravnenych vydavkov rastie vyska pausalnej sadzby. Vyska pausSalnej
sadzby, stanovend na zdklade vysky priamych opravnenych vydavkov je maximéalna,
tj. ak bude v procese konania o ziadosti vySka priamych opravnenych vydavkov
zniZena, na projekt sa uplatni pévodnd vyska pausalnej sadzby. Ak sa pldnovana vyska
priamych opréavnenych vydavkov projektu napr. 12 000 EUR (podla ktorej patri projekt
v zmysle metodiky riadiaceho organu do kategorie s napr. 18% pausalnou sadzbou) znizi
v ramci konania o ziadosti na napr. 9 000EUR, vyska pauséalnej sadzby na projekt bude
stale 18% (hoci v zmysle metodiky RO by vyske priamych opravnenych vydavkov 9 000
EUR zodpovedala ina pausalna sadzba, 20%).



10.

I11.

12.

Riadiaci organ nasledne po priradeni pausalnej sadzby projektu na zéklade finan¢ného
objemu priamych opravnenych vydavkov, postdi, ¢i subkontrahované tovary, prace
a sluzby maji vyznamny dopad na objem nepriamych vydavkov. UrCenie vyznamnosti
dopadu verejného obstaravania je v kompetencii riadiaceho organu. Riadiaci organ mdze
vyuzit’ viacero spdsobov zohl'adnenia dopadu verejného obstaravania

e Do vypoctu vysky pausalnej sadzby vstupuju iba tie priame vydavky, ktoré nevznikli
v procese verejného obstaravania, alebo

e Percento pausalnej sadzby bude zniZzené proporcne, v pomere priamych opravnenych
vydavkov nepodliehajucich verejnému obstaravaniu a celkovej vysky priamych
opravnenych vydavkov alebo

e Riadiaci organ upravi percento pauSdlnej sadzby na zéklade benchmarku
vychadzajuceho z tudajov z historickej analyzy,pouzije vlastny sposob, ktory bude
riadne zdovodneny v metodike stanovenia pausalnej sadzby.

Tabul’ka ¢.3

Podiel subkontrahovanych tovarov, | Vplyv subkontrahovvanych tovarov, | Vyska

prac a sluzieb na priamych prac a sluzieb na objem nepriamych | pausélne;j

opravnenych vydavkoch projektu’ opravnenych vydavkov sadzby
Nie je

90% a viac Ano mozné
uplatnit’

60 — 89% Ano 15%

20 —59% Ano 18%

20 - 59% Nie* 20%

0-19% Nie 20%’

Pocet riadkov v tabul’ke ¢. 3 je modelovy a riadiaci organ si Skalu a jej jednotlivé hodnoty
stanovi na zaklade vlastnej analyzy.

Absolutna kone¢na vyska nepriamych opravnenych vydavkov je priamo timerna skutocne
vynalozenym priamym opravnenym vydavkom.

Vysku uplatnenej pausalnej sadzby uplatnena v ramci projektu je nemenna.

Akékol'vek neoCakavané Cisté vynosy projektu sa riadia ¢l. 55 nariadenia Rady (ES)
¢. 1083/2006 a su odpocitané od celkovych opravnenych vydavkov deklarovanych
na projekt, t.j. ak vynosy znizujui celkovu vysku priamych opravnenych vydavkov, priamo
umerne k tomu sa zniZzia celkové nepriame opravnené vydavky deklarované na baze

pausalnej sadzby.

Skupina nepriamych opravnenych vydavkov, na ktoré riadiaci organ aplikuje ustanovenia
tohto MP, si v Ciselniku opravnenych vydavkov (Metodicky pokyn CKO
¢. 4/2008) evidované pod samostatnym kédom 910 (pausalne nepriame vydavky).

3 Percentualne vymedzenie v prvom stipci sa zaokrahluje na celé ¢isla.

* Udaje v Tabulke &.3 su len pre ilustraciu vietkych moznosti. Tabul'ka vyhotovena RO ako stdast’ metodiky
vypoétu pausilnej sadzby nesmie obsahovat rozne hodnoty (ano — nie) v druhom stipci pre rovnaké
percentualne vymedzenie v stipci prvom.

> Vyika pausalnej sadzby uréena Vyzvou na predkladanie ZoNFP a vymedzena v zmysle Tabulky &. 2.




13. Predkladanie ziadosti o platbu sa riadi ustanoveniami aktudlne platnej verzie systému
finan¢ného riadenia, usmerneniami MF SR a usmerneniami RO.

14. Zjednodusenie, ktoré prinasa aplikdcia pausalnej sadzby nesmie viest k umelému
navySovaniu priamych opravnenych vydavkov projektov ziadatelom. RO mobZe
identifikovat’ umelé navySenie priamych opravnenych vydavkov pocas odborného
hodnotenia projektu v rdmci kritéria ,,rozpocet a vydavkova efektivnost™.

15. Na trovni projektu nie je mozné kombinovat vykazovanie nepriamych opravnenych
vydavkov prostrednictvom pausalnej sadzby s vykazovanim vydavkov na principe
tzv. ,,skutonych vydavkov*.

Postup pri stanoveni nepriamych opravnenych vydavkov
vykazovanych prostrednictvom pauSalnej sadzby

Riadiaci organ za ucelom =zabranenia dvojitého financovania opravnenych vydavkov
a minimalizacie rizika nespravneho zarad’ovania opravnenych vydavkov projektu do skupin
vydavkov definovanych MP CKO ¢. 4, ex — ante taxativne vymedzi priame opravnené
vydavky a/alebo nepriame opravnené vydavky. Nasledne stanovi pauSalnu
sadzbu, aplikovanim ktorej definuje spdésob vypoctu a maximdlnu vysku nepriamych
opravnenych vydavkov.

Vypocet vysky nepriamych vydavkov

Celkova vyska nepriamych opravnenych vydavkov sa rovnd stcinu priamych opravnenych
vydavkov apauSalnej sadzby. V procese implementacie projektu sa celkovd vyska
nepriamych opravnenych vydavkov rovna sucinu redlnych vynalozenych priamych
opravnenych vydavkov a stanovenej pausalnej sadzby.

Kontrola

Kontrola vysky nepriamych opravnenych vydavkov v ramci predlozenej Ziadosti o platbu
sa vykonava kontrolou vysky priamych opravnenych vydavkov a kontrolou spravneho
aplikovania vySky pausalnej sadzby. Pri kontrole vysky nepriamych opravnenych vydavkov
riadiaci organ nekontroluje uctovné doklady ainu podpornti dokumenticiu prijimatel’a
v ramci ziadosti o platbu.

Riadiaci organ vykona administrativau kontrolu vysky opravnenych vydavkov predlozenych
v ramci ziadosti o platbu. Riadiaci organ vykonava kontrolu na mieste v zmysle platného
Systému riadenia SF a KF na programové obdobie 2007 — 2013, aviak predmetom kontroly
na mieste su len priame opravnené vydavky.

Priklad ¢. 3

Priame opravnené vydavky na projekt v zmysle zmluvy o NFP su v rozpocte projektu
vo vysSke 100 000 EUR (na zaklade "redlnych opravnenych vydavkov"). Riadiaci organ
stanovil 15% vysku pausalne sadzby. Nepriame opravnené vydavky sa vypocitaja ako: 15% x
100 000 EUR = 15 000. Celkové opravnené vydavky projektu buda 115 000 EUR.

Pri ukonceni projektu skutocné priame opravnené vydavky budi vo vyske 80 000 EUR,
potom nepriame opravnené vydavky budu stanovené vo vyske 12 000 EUR. Celkové
opravnené vydavky projektu buda pri ukonceni realizacie projektu v celkovej vyske 92 000




3. PAUSALNE SUMY

Vykazovanie opravnenych vydavkov na zaklade stanovenia pau$alnej sumy ,,lump sums®
sa vykonava podla ¢l. 7 ods. 3 Nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006
apodla ¢l. 11 ods. 3, Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1081/2006
a nariadeni Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 396/2009 a €. 397/2009.

Rozsah predmetu ¢lanku 11. (3) (b) Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 1081/2006 limituje vysku opravnenych vydavkov deklarovanych na baze pausalnej sumy
do vysky 50 000 EUR na projekt za predpokladu, ze vznikli v stlade s vnutroStatnymi
predpismi, vratane tctovnych predpisov.

Uplatilovanie pauSalnej sumy sa vztahuje aj na projekty spolufinancované z ERDF
prostrednictvom zmeny ¢l. 7 Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1080/2006.

Pausalna suma je suma urcena riadiacim organom, ktora urcuje vysku opravnenych vydavkov
realizovaného projektu (aktivity).

Zéakladny ramec pre stanovenie pausalnej sumy

Riadiaci orgdn sa pri definovani metodiky vypoctu vysky opravnenych vydavkov
vykazovanych prijimatel'om ako pausalna suma riadi nasledovnymi zakladnymi pravidlami:

1. Vyska opravnenych vydavkov vykazanych ako pauSdlna suma je na projekt vyjadrena
vzdy nominalne ako ,,hodnota ,, X EUR".

2. Maximalna vyska pausalnej sumy na projekt je 50 000 EUR.

3. Riadiaci organ stanovi maximalnu vysku pausalnej sumy na projekt v rdmci jednej vyzvy
na predkladanie ZoNFP na zéklade analyzy (napr. analyzy historickych dat, prehladov,
Statistickych analyz, Studii apod.). Pausilna suma na projekt méze byt zlozena
z viacerych ¢iastkovych pausalnych sim viazucich sa na aktivity, celkovd suma uplatnena
formou pausalnej sumy nesmie presiahnut’ maximalnu vysku pausalnej sumy 50 000
EUR, resp. vy$ku maximalnej pausalnej sumy ur¢enej RO vo vyzve.

4. Maximalnu vysku pausalnej sumy na jeden projekt v ramci vyzvy na predkladanie ZoNFP
nie je mozné menit. Maximalna vyska pausalnej sumy na projekt sa mdze v ramci
roznych vyziev na predkladanie Ziadosti o NFP odliSovat.

5. Riadiaci orgdn umozni aplikovanie pausalnej sumy na viaceré aktivity projektu, avSak
celkovy objem vydavkov projektu vykazanych pausalnou sumou nesmie prekrocit
maximalnu vysku pausSalnej sumy na projekt stanovenu riadiacim orgdnom v ramci danej

VyZVy.

6. Riadiaci organ moze umoznit’ vyplatenie pausalnej sumy
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A/ 'V jednej zavereCnej platbe po dosiahnuti vysledku projektu resp. aktivity, na ktory sa
pausalna suma viaze, uvedeného v zmluve o NFP.

B/ Vo viacerych priebeznych platbiach po dosiahnuti Ciastkovych vysledkov projektu
(rozdelenie aktivity na viacero procesnych faz) resp. aktivity, na ktoré sa pausalna suma
viaze, uvedenych v zmluve o NFP. Nie je mozné pausilnu sumu viazat' na Ciastkové
dosiahnutie hodnoty vysledku projektu, resp. aktivity.

C/ V zalohovej platbe v sulade s aktudlne platnou verziou Systému finanéného riadenia
a usmerneniami MF SR.

7. Kontrola opravnenych vydavkov v procese kontroly ziadosti o platbu je riadiacim
organom vykonané na zaklade kontroly kvantifikovanych vysledkov aktivit, ktoré boli
vopred stanovené v zmluve o poskytnuti NFP.

8. Uhrada opravnenych vydavkov aktivity je podmienena dosiahnutim planovaného
vysledku aktivity, t.j. prijimatel’ si uplatni opravnené vydavky na aktivitu vtedy, ak bude
redlne dosiahnuty vysledok aktivity v sulade s planovanym. V inom pripade opravnené
vydavky viazané na aktivitu nebudi uhradené v ziadnej (ani ¢iastkovej) vyske.

9. Predkladanie ziadosti o platbu sa riadi ustanoveniami aktudlne platnej verzie systému
finan¢ného riadenia, usmerneniami MF SR a usmerneniami RO.

10. Vykazovat’ opravnené vydavky projektu ako pausalnu sumu je vhodné vtedy, ak existuje
vysokd pravdepodobnost, Ze externé faktory vyznamne neovplyvnia dosiahnutie
vysledkov aktivit. V pripade, ak vysledky aktivit nie je mozné kvantifikovat’ (najmé pri
projektoch nematerialnej povahy), riadiaci orgdn musi minimalizovat’ riziko prili§
vSeobecného alebo naopak prili§ striktného definovania aktivit a ich vysledkov, na ktoré
sa viaze vyplatenie pausalnej sumy, nakol’ko to by mohlo znemoznit’ jej vyplatenie. Tento
problém je mozné rieSit pomocou ex — ante taxativneho vymedzenia podpornej
dokumentécie jednozna¢ne dokazujicej dosiahnutie vysledku aktivity.

11. Vykazovanie opravnenych vydavkov prostrednictvom pausalnej sumy je principialne (ale
nie vylu¢ne) urcené pre projekty s niz§imi rozpoctami (napr. nizkorozpoctové projekty
ESF, kde je cielom projektu Skolenie vybranej cielovej skupiny, zorganizovanie
seminara, konferencie, vyskumné ulohy, projekty implementované prostrednictvom
schém de minimis a pod.).

Postup pri stanoveni pausalnej sumy

Riadiaci organ ex — ante taxativne vymedzi, na ktoré aktivity bude uplatnena pausalna suma.
Nésledne  stanovi  maximdlnu  vySku  opravnenych  vydavkov, ktoré  buda
ziadatel'om / prijimatelom vykazané ako pausalna suma. Riadiaci organ definuje vizbu medzi
dosiahnutim vysledkov aktivit a vySkou opravnenych vydavkov, ktoré si prijimatel moze
v ramci ziadosti o platbu uplatnit’ ako pausalnu sumu.

Vypocet Pausalnej sumy

12



Vhodnou metddou stanovenia pausalnej sumy je vypocet na zaklade analyzy historickych dat
alebo na zdklade analyzy navrhu rozpoctov ziadatelov v minulosti ajeho porovnanie
s oCakévanymi vysledkami.

Kontrola

Kontrola opravnenych vydavkov projektu sa viaze na dosiahnutie vysledkov projektu, prip.
vysledkov aktivit projektu vzmysle zmluvy o poskytnuti NFP dokladovanych
prostrednictvom prijimatelom predlozenej podpornej dokumentacie (napr. monitorovacou
spravou projektu, fotodokumentaciou, resp. kontrolou projektu na mieste). Uétovné doklady
ani ind dokumentacia ekvivalentnej dokaznej hodnoty nie su predmetom kontroly.

Priklad ¢. 4

Mimovladna organizécia spravujuca "jasle" ziada o NFP na zacatie novej aktivity, ktora bude
trvat 12 mesiacov. Opravnené¢ vydavky vrozpocte projektu st stanovené ako mzdové
vydavky jednej osoby (3000 EUR na mesiac) zodpovednej za starostlivost’ o deti v priebehu
jedného roka. Opravnené vydavky stanovené ako pausilna suma su vo vyske 36 000 EUR
(pausalna suma bude 12 x 3000 EUR = 36 000 eur). Na konci realizacie projektu bude tato
suma vyplatend mimovladnej organizacii v pripade, Ze miesto ucitel'a bolo vytvorené a ucitel
posobil v jasliach.

Priklad ¢. 5

Romska mimovlddna organizécia planuje organizovat seminar ako opatrenie na rozvoj
socidlno-ekonomickych podmienok rémskej komunity v regione. Planované aktivity su
organizacia semindra a vytvorenie opatrenia pre citlivejsi pristup zamestnavatel'ov v regione
na konkrétne problémy Rémov. Pausélna suma je stanovena na 45 000 EUR nasledovne: 25
000 EUR za seminar a 20 000 EUR na sadu opatreni. Ak budu zrealizované obe aktivity tak
ako boli naplanované, bude prijimatelovi vyplatenych 45 000 EUR po ukonceni realizacie
projektu. Ak bude realizovand iba jedna z aktivit (napriklad semindr), vySka opravnenych
vydavkov bude znizena o sumu za druht aktivitu v plnej vyske, t.j. suma 20 000 EUR za sadu
opatreni nebude uhradena.
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4. STANDARDNA STUPNICA JEDNOTKOVYCH VYDAVKOV

Vykazovanie opravnenych vydavkov na zdklade Standardne;j stupnice jednotkovych vydavkov
»standard scale of unit costs® (d’alej aj ,,stupnica jednotkovych vydavkov) sa vykonava
podla €l. 7 ods. 3 Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1080/2006, ¢l. 11 ods. 3
Nariadenia Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1081/2006 znariadeni Eurdpskeho
parlamentu a Rady (ES) €. 396/2009 a ¢. 397/20009.

Stupnica jednotkovych vydavkov je stborom jednotkovych vydavkov priraditelnych
k vybranym aktivitdm na urovni projektu. Riadiaci organ vzhl'adom na povahu a charakter
opravnenych aktivit na Grovni projektu, tieto vydavky na aktivity oceni.

Uplatiiovanie stupnice jednotkovych vydavkov sa vzt'ahuje aj na projekty spolufinancované z
ERDF prostrednictvom zmeny ¢l. 7 Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES)
¢. 1080/2006.

Zékladny rdmec pre stanovenie opravnenych  vydavkov
prostrednictvom stupnice jednotkovych vydavkov

Riadiaci orgéan sa pri definovani metodiky vypoctu vysky opravnenych vydavkov urcenych
na zaklade stupnice jednotkovych vydavkov riadi nasledovnymi zakladnymi pravidlami:

1. Opravnené vydavky vykazované prostrednictvom stupnice jednotkovych vydavkov
sa uplatiiujii na vsetky projekty spolufinancované¢ z ESF alebo ERDF, v ramci ktorych
je mozné presne stanovit’ vysledok aktivit a k tymto aktivitdim su riadiacim organom
priradené  jednotkové  vydavky. Vysledok aktivity musi byt meratelny
(napr. pocet hodin, pocet noci, pocet certifikatov, pocet 0sdb a pod.).

2. Riadiaci orgédn stanovi vysku jednotkovych vydavkov za jednotlivé opravnené aktivity
na zaklade analyzy.

3. Kontrola opravnenych vydavkov v procese kontroly ziadosti o platbu je riadiacim
organom vykonané na zaklade kontroly kvantifikovanych vysledkov aktivit a na zéklade
kontroly, ¢i prijimatel spravne aplikoval postupy vypoctu opravnenych vydavkov
na zaklade stupnice jednotkovych vydavkov.

4. Jednotkové vydavky na jednotlivé aktivity vramci roznych vyziev na predkladanie
ZoNFP sa mozu lisit’.

5. Riadiaci organ nesmie v ramci prislusnej vyzvy na predkladanie ZoNFP menit vysku
jednotkovych vydavkov za aktivitu, ktord nim bola stanovena ex — ante.

6. Riadiaci organ moze umoznit’ preplatenie vydavkov na zdklade Standardnej stupnice
jednotkovych vydavkov:

A/ V jednej zavereCnej platbe po dosiahnuti vysledku projektu resp. aktivity, na ktory
sa stupnica jednotkovych vydavkov viaze, uvedené¢ho v zmluve o NFP.
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B/ Vo viacerych priebeznych platbach po dosiahnuti ¢iastkovych vysledkov projektu resp.
aktivity, na ktoré sa stupnica jednotkovych vydavkov viaze, uvedenych v zmluve o NFP.

C/ V zalohovej platbe v sulade s aktudlne platnou verziou Systému finan¢ného riadenia
a usmerneniami MF SR.

7. Konecna vyska opravnenych vydavkov projektu je priamo umerna skuto¢ne dosiahnutému
vysledku aktivit.

8. Riadiaci organ v ramci vyzvy na predkladanie ZoNFP definuje stupnicu jednotkovych
vydavkov orientovanu procesne alebo orientovanu vysledkovo.

9. V ramci jednej vyzvy na predkladanie ZoNFP moézZe riadiaci organ uplatnit’ pre rozne
aktivity rézne typy stupnic jednotkovych vydavkov, t.j. na jednu aktivitu sa uplatni
procesne ana inu aktivitu sa uplatni vysledkovo orientovana stupnica jednotkovych
vydavkov. Riadiaci organ priradi aktivitu k procesne alebo vysledkovo orientovanej
stupnici jednotkovych vydavkov na zéklade analyzy, ktorda moze zahriiat’ napr. typ
aktivity, vyskyt externych faktorov, ktoré mozu spdsobit’ tazko odovodnitelné
nedosahovanie planovanych vysledkov aktivit, analyza historickych dat (prehlad,
Statistické analyzy, Studie, trhové ceny atd’.).

10. Procesne zalozena stupnica jednotkovych vydavkov znamena, Ze riadiaci organ urci
jednotkové vydavky na aktivity na zaklade stanovenia priemernej ceny na jednu Casovl
jednotku a na jednotku aktivity (napr. vydavky na jednu hodinu Skolenia jedného stazistu).
Celkova vyska opravnenych vydavkov je priamo umernd kvantifikovatel'nym vysledkom
aktivit a pouzitou jednotkovou cenou. Konecna vyska opravnenych vydavkov vypocitana
napr. ako "podet hodin na stdZistu x pocet staZistov x hodnota jednotkového vydavku"®
nemusi byt znizend z dovodu oddvodnenej nepritomnosti stazistov (napr. z dovodu
choroby), ak to tak riadiaci organ definuje ex — ante. Riadiaci organ teda musi pre vSetky
projekty v ramci jednej vyzvy na predkladanie ZoNFP $pecifikovat’, v ktorom pripade
nebude nedosiahnutie planovaného vysledku aktivit znamenat’ kratenie celkovej vysky
opravnenych vydavkov na danu aktivitu. V tejto suvislosti riadiaci organ stanovi mieru
akceptacie vysledku pri tej aktivite, ktord nebola zrealizovana tak, ako bola naplanovana
(napr. riadiaci organu bude akceptovat’, ak bude stazista absentovat’ na Skoleni z dévodu
choroby, pricom riadiaci organ limituje maximalny pocet absencii na jedného staZistu).
Riadiaci organ Specifikuje externé faktory, ktoré mozu negativne vplyvat’ na dosiahnutie
zelaného vysledku aktivity v ¢o najvys$Sej miere tak, aby eliminoval neoddvodnené
nedosahovanie vysledkov/ciel'ov planovanych aktivit (napr. zI¢ pocasie nie je dovodom
pre absenciu na Skoleni, t.j. pocet preskolenych bude nizsi, ako planovany).

11. V pripade vysledkovo orientovanej stupnice jednotkovych vydavkov, jednotkové vydavky
na aktivity s stanovené na zéklade stanovenia optimalnej ceny na jednotku (napr. na
jedného vyskoleného ato bez ohladu na pocet hodin Skolenia). Celkova vyska
opravnenych vydavkov je priamo umernd kvantifikovatelnym vysledkom aktivit
a pouzitou jednotkovou cenou. Rozdiel oproti procesne zalozenej stupnici jednotkovych
vydavkov spociva vtom, Co predstavuje kvantifikovatelny vysledok aktivity akedy
je dosiahnuty. Kone¢na vyska opravnenych vydavkov bude zavisiet od vysledku
aktivity’, ktory je meratelny po ukonceni samotnej aktivity projektu, t. j. opravnenymi

® Vid. Priklad str. 15
7 Vid. Priklad str. 15
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vydavkami budu iba vydavky na tych stazistov, ktori si ziskali pracu a udrzali si ju pocas
napr. 6 mesiacov od ukoncenia staze.

12. Spolo¢nou &rtou oboch pristupov je fakt, ze zniZzenie vysledku aktivity znamend znizenie
vysky opravnenych vydavkov, opravnené vydavky budu uhradené na zaklade redlnych
vysledkov aktivit a bez preukdzania uctovnych dokladov.

13. Predkladanie ziadosti o platbu sa riadi ustanoveniami aktudlne platnej verzie systému
finan¢ného riadenia a usmerneniami RO.

Postup pri stanoveni stupnice jednotkovych vydavkov

Riadiaci organ ex—ante taxativne vymedzi, na ktoré aktivity budu jednotkové vydavky
uplatnené. Nasledne stanovi jednotkovu cenu opravnenych vydavkov na kazdu takto zvolena
aktivitu, pricom vydavky na fiu ocefiuje s ohladom na ti skutocnost, Ze aktivity moze
sledovat’ z procesného alebo vysledkového hladiska.

Vypocet vysky opravnenych vydavkov

Celkova vyska opravnenych vydavkov sa v pripade procesne orientovanej stupnice
jednotkovych vydavkov rovnda sucCinu jednej meranej jednotky (najcastejSie Casu
hodinach/dnoch atd’.) na pocet jednotiek (napr. stazistov) a jednotkového vydavku na aktivitu
(napr. 7 EUR na hodinu $kolenia na stazistu).

Celkova vyska opravnenych vydavkov sa v pripade vykonovo orientovanej stupnice
jednotkovych vydavkov rovna sucinu poctu jednotiek (napr. stazistov) a jednotkového
vydavku na aktivitu, pricom celkova vyska opravnenych vydavkov je podmienend Specifickou
podmienkou (napr. stazisti budu po ukonceni projektu zamestnani min. 6 mesiacov).

Kontrola

Kontrola opravnenych vydavkov sa viaze na dosiahnutie vysledkov projektu, prip. vysledkov
aktivit projektu vzmysle zmluvy o poskytnuti NFP dokladovanych prostrednictvom
prijimatelom predloZzenej podpornej dokumentacie (napr. monitorovacou spravou
projektu, fotodokumentaciou, resp. overenim projektu na mieste). Riadiaci organ kontroluje
spravnost’ aplikovania postupu vypoétu deklarovanej vysky opravnenych vydavkov. Ugtovné
doklady ani ina dokumentacia ekvivalentnej dokaznej hodnoty nie su predmetom kontroly.

Priklad ¢. 6

Stupnica jednotkovych

, Procesne zaloZena Vysledkovo zalozena
vydavkov

IT skolenie pre pokrocilych — | Pomoc pri vyhl'adavani prace pre
1000 hodin stanovené pre 20 stazistov.

L N 20 stazistov.
Vstupy pre vypocet vysky

opravnenych vydavkov Vydavky na jednu hodinu | Vydavky na jedného stazistu
Skolenia na stazistu 7 €. 2000 €.

Max. pomoc pridelend na | Max. pomoc pridelend na projekt:
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projekt:
1000 hodin x 20 x € 7/ hod /
stazista = 140.000 €.

200s0b x 2.000€ = 40.000€.

Planovany vysledok aktivit
projektu

Skolenie stazistov

Praca stdzistov trvajlica min. 6
mesiacov od ukoncenia realizécie
projektu

Overenie vysledku projektu

Vysledok projektu je mozné
posudit’  bezprostredne po
ukonceni realizacie aktivit
projektu. Pri overeni
dosiahnutia planovanych
vysledkov aktivit projektu su
potrebné¢ presné pracovné
»timesheety”  vzdelavacich
aktivit a potvrdenie skutocnej
pritomnosti  stazistov =~ /
Skolitelov .

Vysledok projektu nemusi byt
mozné posudit’ bezprostredne po
ukonceni realizacie aktivit
projektu.

Zdrojom overenia dosiahnutia
planovanych vysledkov aktivit
projektu su nasledné
monitorovacie spravy projektu,
resp. ina relevantna
dokumentécia.

Celkovad realne vyplatena
vyska opravnenych
vydavkov je zavislda od
redlneho vysledku aktivit
projektu.

Vydavky za hodinu skolenia
x pocet hodin stazistov.

Pocet realne vyskolenych
stazistov: 18 z toho

Celkova realne vyplatena vyska
opravnenych vydavkov je zavisla
od realneho vysledku aktivit
projektu.

Pocet realne
stazistov: 18 z toho

vySkolenych

;o , , 6 z nich 900 hodin, 17 znich bolo uvedenych na trh
Vypocet opravnenych . . , oo .
vidavkov 5z n%ch 950 hodlrn, prdce a uchovaju si svoju pracu v

5 z nich 980 hodin pozadovanom obdobi 6 mesiacov

2 z nich 1000 hodin

Kone¢na vyska Kone¢na vyska opravnenych

opravnenych vydavkov: vydavkov:

pocet hodin x stazisti sa bude | Pocet  stazistov, ktori  boli

rovnat’: zamestnani min. 6 mesiacov (17)

900x6 + 950x5 + 980x5 + | x 2000 EUR = 34.000 EUR.

1000 x2 = 17050 hodin.

Celkova vyska opravnenych

vydavkov  bude:  17.050

hodin x 7 EUR = 119.350

EUR.

Platba finan¢nych | Platba financnych prostriedkov je

prostriedkov je zavisla od | zavisld od miery skutoCne
Platba finan¢nych miery skutocne dosiahnutého | dosiahnutého vysledku aktivity

prostriedkov prijimatel'ovi

vysledku aktivity projektu,
ktory dosiahnuty pri
ukonceni realizécie projektu.

projektu, ktory sa prejavi po
ukonceni realizacie projektu.
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5. VSEOBECNE RAMCE PRE ZJEDNODUSENE VYKAZOVANIE
VYDAVKOV

Aplikacia zjednodusené¢ho vykazovania opravnenych vydavkov predstavuje novy koncept
s vyznamnymi dopadmi na cely systém riadenia a kontroly Strukturalnych fondov. Preto
je potrebné, aby vSetky subjekty zapojené do riadenia, certifikdcie, kontroly a auditu
Strukturdlnych fondov adekvatne prisposobili svoje pracovné postupy s cielom dosiahnut’
pozitivne efekty tohto zjednodusenia bez negativnych dopadov na zakonnost' a regularnost’
vydavkov.

Spdsob a pravidla uplatiovania zjednodusené¢ho vykazovania vydavkov prostrednictvom
pausalnej sadzby, Standardnej stupnice jednotkovych vydavkov alebo pausalnej sumy musi
byt’ riadiacim organom definovany vopred (vo vyzve na predkladanie Ziadosti o NFP®), t.j.
retroaktivne  uplatinovanie  zjednoduSen¢ho  vykazovania opravnenych  vydavkov
u projektov, ktoré st v realizicii, nie je mozné. Zavdznost' dodrzovania tychto pravidiel
prijimateI'mi bude zabezpecena prostrednictvom zmluvy o poskytnuti NFP, resp. rozhodnutia
o schvaleni NFP.

Moznosti  zjednoduSené¢ho vykazovania opravnenych vydavkov definované v tomto
metodickom pokyne (prostrednictvom pausalnej sadzby, pauSdlnej sumy a Standardnej
stupnice jednotkovych vydavkov) je mozné na urovni projektu kombinovat iba
v pripade, ked’ sa kazda z nich vzt'ahuje na odlisné kategdrie opravnenych vydavkov.

Riadiaci organ je opravneny zaslat’ Europskej komisii (prisluSnému generadlnemu riaditel’'stvu)
na predbezné (ex-ante) odsthlasenie systém uplatiiovania nepriamych opravnenych vydavkov
na zaklade pausalnej sadzby vratane metody vypoctu. Prislusné generalne riaditel'stvo posudi
predloZzeny systém s ohladom na principy definované nizSie v tejto cCasti metodického
pokynu. Tato moznost’ sa nevztahuje na systém uplatiiovania opravnenych vydavkov
na zéklade Standardnej stupnice jednotkovych vydavkov a pausalnej sumy.

V pripade, Ze systém uplatiiovania nepriamych opravnenych vydavkov na zéklade pausalnej
sadzby nebol predlozeny Komisii na predbezné odsuhlasenie, nasledné audity Komisie
sa budu zameriavat na kontrolu metdody vypoctu, ako aj spradvnej aplikdcie pauSilnej
sadzby, ktora bude zahfiiat’ kontrolu priamych opravnenych vydavkov projektu, na zaklade
ktory sa uplatiiuje pauSdlna sadzba. Na Urovni riadiaceho organu bude vykonand kontrola
metddy vypoctu, kym na urovni prijimatela bude overované uplatnenie pausalnej sadzby.

Riadiaci orgén je povinny uchovavat dokumentaciu, na zéklade ktorej bude schopny
preukazat’ vychodiskd a pouziti metédu na stanovenie pausalnej sadzby, Standardnej stupnice
jednotkovych vydavkov alebo pausalnej sumy. Dokumentécia preukazujuca pouziti metddu
vypoc¢tu a vSetka podpornd dokumenticia preukazujiica dosiahnutie vysledkov projektov
je sucastou poziadaviek definovanych v ¢l. 90 Nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006.

Systém zjednoduseného vykazovania opravnenych vydavkov prostrednictvom pausalnej
sadzby pre nepriame vydavky, pauSalnej sumy a Standardnej stupnice jednotkovych vydavkov

¥ Pre ugely tohto Metodického pokynu sa vyzvou na predkladanie Ziadosti o NFP rozumie aj oznam, resp.
pisomné vyzvanie na predloZenie ziadosti o NFP na individualne projekty a vel'ké projekty.
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sa riadi Styrmi zdkladnymi principmi. Tieto principy musia byt zohladnené a dodrzané
pri stanoveni metodiky vypoctu pre jednotlivé formy zjednodusené¢ho vykazovania
opravnenych vydavkov.

Vypocet, na zdklade ktorého riadiaci orgdn stanovuje  pauSdlnu  sadzbu
pre nepriame vydavky, pauSalnu sumu a Standardnu stupnicu jednotkovych vydavkov musi
byt

a) stanoveny vopred,
b) spravodlivy,

¢) nediskriminacny a
d) kontrolovatel’ny.

Tieto principy umoziiuji predmetné zjednodusenie riadenia projektov pri dodrzani uc€innej
kontroly vydavkov. Na rozdiel od vykazovanie vydavkov na principe skuto¢nych
vydavkov, kde sa kontrola mnozstva/poctu a celkovej vysky opravnenych vydavkov projektu
vykonava ex-post (pri overovani realizacie projektu), sa kontrola celkovej vysky opravnenych
vydavkov projektu v pripade vykazovania opravnenych vydavkov prostrednictvom
jednotkovych vydavkov a pausalnej sumy vykondva ex-ante (v ramci konania o ziadosti
o NFP) a iba kontrola mnozstva/poctu (napr. Skolenych absolventov) sa vykonava ex-post.

a) Vypocet musi byt’ stanoveny vopred
Riadiaci organ zabezpeCi, aby vypocet, resp. metodika stanovenia pausélnej
sadzby, Standardnej stupnice jednotkovych vydavkov alebo pausalnej sumy bola definovana
vopred tak, aby stanovend pausalna sadzba, pausalna suma, alebo Standardna stupnica
jednotkovych vydavkov boli stcastou vyzvy na predkladanie Zziadosti o NFP
resp. dokumentov, na ktoré sa vyzva na predkladanie Ziadosti o NFP odvolava.

Riadiacim orgédnom stanovenll pau$dlnu sadzbu, pausidlnu sumu a Standardnu stupnicu
jednotkovych vydavkov nie je mozné menit’ v priebehu ani po ukonceni realizacie projektu.

Riadiaci organ v rdmci stanovenia metodiky vypoctu pauSalnej sadzby, Standardnej stupnice
jednotkovych vydavkov alebo pauSilnej sumy zaroven Specifikuje opravnené aktivity
projektov prijimatel'ov, na ktoré bude dany spdsob zjednoduseného vykazovania opravnenych
vydavkov aplikovany.

b) Vypocet musi byt’ realny
Riadiaci organ zabezpeCi, aby vypocet, resp. metodika stanovenia pauSalnej
sadzby, Standardnej stupnice jednotkovych vydavkov alebo pausalnej sumy bola
primerana, t.j. zalozena na skuto¢nosti, nesmie byt nadhodnotend alebo extrémna.

V pripade pausalnej sadzby to znamena, ze ak v minulosti bola priemernd vyska nepriamych
opravnenych vydavkov u projektov na trovni napr. 10% z celkovych priamych opravnenych
vydavkov, stanovenie novej pausSalnej sadzby vo vySke napr. 20% nemusi byt Komisiou
povazovana za opodstatnené.

V pripade Standardnej stupnice jednotkovych vydavkov to znamend, ze ak v minulosti bol

jednotkovy vydavok v intervale medzi 1 EUR a 2 EUR, jednotkovy vydavok na turovni
7 EUR nemusi byt Eurépskou komisiou povazovany za opodstatneny.
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¢) Vypocet musi byt’ spravodlivy
Riadiaci organ zabezpeCi, aby pri pouziti niektorého zo spdsobov zjednoduseného
vykazovania opravnenych vydavkov nedoSlo k neopravnenému zvyhodneniu niektorych
ziadatel'ov/prijimatelov alebo projektov pred inymi projektmi. Vypocet resp. metodika
stanovenia pausalnej sadzby, Standardnej stupnice jednotkovych vydavkov alebo pausalnej
sumy musi zabezpecit’ rovnaké podmienky pre prijimatel'ov a projekty.

d) Vypocet musi byt’ overiteny
Riadiaci organ musi byt schopny preukédzat na akom zaklade bol vypocet resp. metodika
stanovenia pausalnej sadzby, Standardnej stupnice jednotkovych vydavkov alebo pausilnej
sumy definovana, najmid z dovodu zabezpecenia spravneho financného riadenia. Riadiaci
organ musi vo svojej riadiacej dokumentacii exaktne popisat’ vyber pouzitej metody, vratane
jej zdévodnenia.

Riadiaci orgéan pri definovani vypoctu pausalnej sadzby, Standardnej stupnice jednotkovych
vydavkov alebo pausilnej sumy vychadza najmi z analyzy historickych udajov (prehlady,
Statistickd analyza, atd’.).

Riadiaci orgdn moze pouzit’ aj iné metddy vypoctu, napr. v pripade Standardnej stupnice
jednotkovych vydavkov, ktoré sa opieraji o analyzu sucasnej Struktary ,,skuto¢nych
vydavkov* (napr. denné davky, odborné vzdelavanie, trhové ceny).

Riadiaci organ nesmie aplikovat’ metodiku stanovenia pausalnej sadzby, Standardnej stupnice
jednotkovych vydavkov a pausalnej sumy, ktord nie je podlozend ziadnymi relevantnymi
vstupmi a analyzami, t.j. je stanovend "ex nihilo" (vychadza z nicoho).

Riadiaci organ zodpoveda za to, ze spdsoby vypoctu pausalnej sadzby, Standardnej stupnice

jednotkovych vydavkov apauSdlnej sumy si plosné a buda platit pre vSetkych
ziadatel'ov/prijimatel'ov a pre rovnaké typy projektov.
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